PROGRAMUL PENTRU_
CRESTERE ECONOMICA

Actiuni prioritare pentru repornirea economiei

7 OCTOMBRIE 2010
BUCURESTI
ROMANIA

j CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL




CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Cuprins

Obiectivele documentului

Situatia economica actuald

Obiective 2015

Reluarea cresterii economice — masuri prioritare

Decalogul economic propus de Consiliul Investitorilor Straini

ul & [@ &9 53

Stabilizarea mediului macroeconomic

Implementarea unei guvernante mai bune

Sustinerea dezvoltarii IMM-urilor

Sprijinirea noilor investitii

Accesarea finantarii din fonduri UE

Realizarea unei infrastructuri pentru o economie moderna
Valorificarea potentialului din agricultura

Regandirea politicilor fiscale pentru crestere economica
Reformarea sistemului juridic

Il Bul Byl B Bl Bal Bul Bul Bul
OCiloflNjJojulrjwinvg-

o
o

Modernizarea sectorului public

Detalii privind evaluarea impactului macroeconomic

Contributii

Aria de responsabilitate si referinte



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Obiectivele documentului

B Obiectivul acestui document este prezentarea actiunilor
pe care Consiliul Investitorilor Straini (FIC) le considera ca
fiind cele mai importante pentru revenirea la crestere
economica in Romania intr-o perioada cat mai scurta
de timp.

B Pentruareluacrestereaeconomica, suntnecesare actiuni
in mai multe domenii, intr-o abordare planificata, iar sec-
torul privat se angajeaza sa conlucreze cu autoritatile
statului pentru a implementa masurile necesare cat mai
repede posibil.

B Efectele masurilor propuse de FIC variazd in functie de:

Perspectiva in timp - Unele ar produce rezultate
imediate in economie, in timp ce altele ar avea nevoie
de mai mult timp pentru ca efectele sa fie vizibile.

Aria de acoperire - Unele masuri ar avea un impact
mare asupra intregii economii, in timp ce efectul al-
tora s-ar resimti in principal in unul sau mai multe
sectoare.

Scopul scontat — Unele madsuri isi propun sa im-
bunatdteascd performanta economica mdsurata di-
rect prin indicatori macroeconomici (cresterea PIB,
scaderea somajului etc.), in timp ce altele isi propun
sa imbundatateasca structura si modul de implemen-
tare al proceselor/mecanismelor.

Marea majoritate a acestor masuri nu implica costuri
suplimentare din buget.

B Pentru a facilita prioritizarea acestora in implementare,
actiunile au fost clasificate in functie de doua criterii:

Practicabilitate - Necesitatea si usurinta imple-
mentarii.

Impact - Potentialul impact pozitiv estimat asupra
relansarii cresterii economice.

ARIA DE RESPONSABILITATE

Prezentul document a fost redactat de Consiliul Inves-
titorilor Strdini (FIC) ca o propunere menita sa usureze
procesul de revenire a economiei romanesti la o crestere
pe termen lung in mod sustenabil. Informatiile incluse in
prezentul document au fost colectate de la, si orice opinie
din prezentul document se sprijind pe, surse considerate
de incredere. Toate opiniile, previziunile si estimarile din
prezentul document reflecta viziunea noastra la data aces-
tuia. Prezentul document nu poate fi reprodus, distribuit
sau publicat fara consimtamantul prealabil al Consiliului
Investitorilor Straini.
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I3 Situatia economica actuald impune trecerea la actiune”

B Romania poate inregistra un al doilea an consecutiv
de scadere economica spre deosebire de statele CEE4*
(2010).

B Cresterea puternica a deficituluifiscal a devenit o pro-
blema pentru economia romaneasca si trebuie luate in
continuare madsuri pentru a finaliza transformarea sec-
torului public; exista o nevoie stringenta pentru con-
solidare fiscala in conditiile in care ponderea ridicata
a cheltuielilor de personal si a cheltuielilor sociale lasa
putine fonduri disponibile pentru investitii.

B Desi Romania inca ofera oportunitati de afaceri impor-
tante, este posibil ca investitiile sa cunoasca o reveni-
re si mai lenta ca urmare a recentei masuri de majorare
aTVA la 24%.

B Consumul este deja scazut si vor exista in continuare
presiuni in sensul micsorarii acestuia in cea de-a doua
jumadtate a anului 2010.

H Industria a fost singura care a intrat in zona pozitiva,
sustinuta de cererea externg; cererea interna a cunoscut
insd o revenire foarte modesta.

M Desi exporturile s-au inviorat in 2010, ele nu pot
sustine revenirea la crestere economica.

M Rata inflatiei a crescut la 7,6% in august, ca urmare a
majorarii TVA; IPC se va situa mult deasupra intervalului
tintit la sfarsitul lui 2010 si este nevoie de reforme struc-

turale pentru a reduce rata inflatiei la un nivel stabil pe
termen lung.

B Rata somajului inregistrat a crescut semnificativ
ajungand la 7,4% la finele lunii iunie de la un nivel de
4,4% in 2008; existd presiuni in continuare de crestere
ca urmare a restructurarii sectorului public si nu numai.

H Leul ramane foarte sensibil la perceptia investito-
rilor cu privire la riscurile de pe piata locala si acest
lucru ar putea crea presiuni suplimentare asupra inflatiei
si portofoliilor de credite ale bancilor.

B Politica monetara s-a relaxat in mod semnificativ in
primele 6 luni din 2010, iar dobanda cheie a fost redusa
cu 175 puncte de baza pana la 6,25%; ea ar putea rama-
ne neschimbata pana la sfarsitul lui 2010, cu conditia ca
sentimentul investitorilor sa se imbunatateasca, iar pre-
siunile asupra RON sa scada.

H Trebuie evitat al treilea an de contractie economica,
iar increderea investitorilor trebuie restabilita.

B Avand in vedere necesitatea consolidarii fiscale si faptul
ca spatiul fiscal este foarte restrans, experientele trecute
ne arata ca de obicei cheltuielile de capital sunt primele
care sunt reduse.

B Unele dintre masuri au fost deja discutate si sunt in curs
de implementare.

*CEE4: Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia; estimarile de scadere economica pentru Romania variaza in prezent intre -0.5% si -3%, in timp ce pentru statele CEE4 se estimeaza o crestere de circa 2%
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Obiective 2011-2015

Obiectivele de mai jos sunt doar pentru discutie. Obiectivele finale ar trebui sa fie

stabilite de catre Consiliul de Dezvoltare Economica (CDE) propus de FIC:

INDICATOR ACTUAL TINTA 2015
PIB/locuitor (nominal) - mii € 5,5(2009) 8,5’
Competitivitate - clasament european 30 252
increderea consumatorilor3 -63 (iun.-10) -18

ISD (fluxuri nete cumulate) - mid. €

39 (2005-2010)

min 25 (2011-2015)

Absorbtie fonduri UE - mid. €

~1,5 (2007- iun.-10)

min 10-13 (2011-2015)

- Structurale ~0,9 (2007- iun.-10) min 7-9 (2011-2015)
- Agricultura* ~0,6 (2007- iun.-10) min 3-4 (2011-2015)
Somaj inregistrat — % 7,4 (iun-10) 5
Deficit bugetar (ESA, incl. arierate) 8,3% (2009) max 3%

" Asumarea unei rate medii anuale a cresterii reale de aproximativ 3% in perioada 2011-2015; usoara apreciere a leului si usoara scadere a numarului total de locuitori.
2 Forumul Economic Mondial, GCI 2009-2010; de exemplu, Cehia se claseaza in prezent pe locul 15, Portugalia pe locul 25, iar Ungaria pe locul 26
3 Comisia Europeani, cifre ajustate sezonier; Romania ar trebui sd revina la nivelul mediu din pre-criza

4Fara sumele de la Fondul European pentru Garantare in Agriculturd”
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IB] Evaluarea impactului celor 12 masuri principale®

Implementarea celor 12 masuri principale pentru reluarea M Costuri bugetare: 864 mil. EUR pentru perioada
cresterii economice ar putea genera: 2011-2015 (echivalentul a 0,73% din PIB estimat
pentru 2010); impact scazut asupra costurilor buge-
B O crestere cumulativa a PIB real de pana la 11,6% in tare, intrucat actiunile care au ca scop imbunatatirea
urmatorii cinci ani; PIB potential va creste cu circa conditiilor fiscale vor genera un spatiu fiscal care ar
doua puncte procentuale in medie pe termen mediu. putea fi utilizat pentru sustinerea unor proiecte de
infrastructura.
B Impactul asupra pietei muncii ar putea fi: aproxima-
tiv 250 mii noi locuri de munca pe termen mediu. B Impactul indirect al masurilor propuse ar putea ge-
nera o crestere economica suplimentara de aproxi-
B O crestere suplimentara a veniturilor la buget de mativ 15-20% din impactul direct pe termen lung -
aproximativ 8,5% pe termen mediu. Jcercvirtuos”.

* A se vedea capitolul F pentru mai multe detalii cu privire la evaluarile macro-economice
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Bl Privire de ansamblu a impactului generat

de principalele 12 masuri

2011-2015

cumulat

Crestere PIB % suplimentara 2,9% 2,2% 2,2% 1,9% 1,9% 11,6%
Noi locuri de munca (mii) 84 75 32 29 20 250
Investitii (mld. EUR) 1.4 1.4 14 14 14 7,0
Venituri la buget (mil. EUR) 830 786 803 800 856 4,075
Costuri bugetare (mil. EUR) 300 141 141 141 141 864
(% din PIB)™ (0,25%) (0,12%) (0,12%) (0,12%) (0,12%) (0,73%)

* Investitiile publice in economie sunt distribuite egal intre anii 2011 si 2015. Fondurile necesare provin, in principal, din veniturile suplimentare la buget generate de alte
madsuri care creeaza spatiu fiscal (privatizari, scaderea evaziunii fiscale, fonduri UE etc.)
** 9% din PIB estimat pentru 2010. Costurile suplimentare sunt acoperite de veniturile suplimentare la buget si nu au efect negativ asupra nivelului final al deficitului bugetar.

Nota: tabelul contine numai impactul direct al masurilor. Toate masurile propuse se presupune ca vor fiimplementate incepand cu 2011

8
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IB] Impactul estimat al masurilor FIC
asupra cresterii economice

Produsul Intern Brut

Crestere cumulativa a
PIB real de panala 11,6%
pe termen mediu

=== P|B real - fara masuri aditionale
=== PIB real + mdsurile FIC

T

31.12.2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Stabilizarea mediului macroeconomic

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

I Introducerea la Ministerul de Finante a
unui Registru transparent de Creante

asupra bugetul de stat, cu o scadenta
atribuita fiecarei creante

Tuturor creantelor valide bugetate (TVA, finantarea proiectelor,
plati contractuale ale statului etc.) trebuie sa le fie atribuite
termene de plata intr-un registru deschis si transparent si, prin
urmare, sistemul bancar ar putea finanta companiile pe baza
acestor creante si ar reincepe fluxul de bani in economie. Ar
putea astfel fi evitate multe cazuri de faliment.

Imprumuturi de 500 mil. EUR -> crestere
a PIB cu 0,9% -> 4+19.000 noi angajati pe
termen mediu -> o crestere a venitului la
buget de 0,7%

Inceperea Programului Prima Casa 3

2 pentru relansarea sectoarelor imobiliar si

constructii

10

Garantia de stat ar putea acoperi numai 50% din suma
imprumutului, deoarece restul e garantat cu ipotecd, insa
volumul facilitatii ar putea fi majorat (si anume: dublat).
imprumuturi de aproximativ 1,4 miliarde EUR ar putea fi astfel
acordate, prin largirea bazei de potentiali aplicanti. in acest
scop, poate fi luata in considerare si recapitalizarea Fondului de
Garantare pentru IMM-uri, daca este cazul.

imprumuturi de 1,4 mld. EUR -> crestere a PIB
cu 0,6% ->+12.000 noi angajati pe termen
mediu -> o crestere a venitului la buget de
0,5%.

Costuri pentru buget de 70 mil. EUR

(0,06% din PIB)

-Mésuré principald
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Implementarea unei guvernante mai bune

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

rl Crearea unui Consiliu de
Dezvoltare Economica (CDE)
1 pentru a ajuta la definirea

strategiei pe termen lung a
economiei romanesti

—Mésuré principala

Obiectivul CDE este asigurarea de asistenta de valoare cu privire la aspecte legate de politica
economica si reforma institutionald. CDE va ajuta la crearea de politici economice sandtoase pe baza
expertizei membrilor sdi, care ar putea fi ulterior supuse dezbaterii publice.

CDE trebuie sa fie format din experti recunoscuti (profesori, cercetatori etc.) cu o reputatie
recunoscutd in domeniul lor de activitate, reprezentanti ai sectoarelor privat si public, precum

si ai sindicatelor. Rolul prevazut al acestuia este de a actiona ca o interfata intre sectorul privat

si institutiile guvernamentale (inclusiv ministere de resort, Presedintia) pentru a facilita/spori
comunicarea si transferul de cunostinte in timp util.

O alta solutie este aceea de a crea CDE cu membri numai din sectorul privat; in aceasta situatie, CDE

ar actiona ca organ consultativ, mandatat de Presedintie sau de Guvern pentru a contribui cu idei
pentru cresterea economica.

Zonele operationale ale CDE ar trebui sa fie (nu exclusiv): macroeconomia, moneda si finantele,
finantele publice si bunastarea sociald, industria, comertul, piata fortei de munca, domeniul juridic,
economia si globalizarea.

Sectorul privat ar putea sprijini din punct de vedere financiar crearea si administrarea CDE.

Masura care
faciliteaza
implementarea
altor actiuni

11



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sustinerea dezvoltarii IMM-urilor

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

Crearea de facilitati de creditare subventionata pentru IMM-uri,
| prin contributia comuna a bancilor si a sectorului public.

1 Ar putea fiinfiintate de asemenea o banca sau un fond de
dezvoltare care ar putea prelua acest rol (pe baza modelului
KfW din Germania), pentru a ajuta la cresterea ratei de
absorbtie a fondurilor UE.

12

Bancile ar putea aloca capital si expertiza
pentru infiintarea bancii/fondului de
dezvoltare.

Programele de creditare ar putea beneficia
de asemenea de finantare UE.

Un fond de 250 mil. EUR -> crestere a PIB cu
0,5% -> +9.000 noi angajati pe termen mediu
->crestere a veniturilor la buget

de 0,4%

Costuri la buget de 0,04% din PIB

—Mésuré principala
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Sprijinirea noilor investitii

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

—I Dezvoltarea pietelor de capital prin listarea locald si
internationala a Fondului Proprietatea si prin stabilirea

unui program accelerat, clar si transparent de privatizare

a companiilor de stat - listari si vanzari strategice, inclusiv
actiuni minoritare (in domenii precum infrastructurd, transport,
energie etc)

-Mésuré principala

Acest lucru va da sectorului privat
responsabilitatea pentru investitii si
crestere, iar Guvernul ar obtine astfel
fonduri care pot fi investite in proiecte de
infrastructura pentru a beneficia de un
efect de multiplicare.

Fonduri stranse din vanzarea actiunilor
majoritare si minoritare in companii de
stat in valoare de 2 mld. EUR (investiti in
infrastructura) -> crestere a PIB cu 2% ->
crestere a venitului la buget cu 1,6%

13
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Accesarea finantarii din fonduri UE

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

FIE

1

Externalizarea (sau centralizarea intr-o singura entitate cu
experienta ridicata) managementului procesului de accesare a
Fondurilor UE (spre exemplu, externalizarea ar putea incepe cu
administrarea cererilor de propuneri lansate in cadrul programelor
operationale sau a altor planuri de finantare, in special pentru IMM-
uri si microintreprinderi, dar si pentru alte categorii de societati -
SOP IEC, ROP, NRDP, HG 1164, HG 1680 etc.)

Propunerea se bazeaza pe faptul ca lipsa de
experti la nivelul ministerelor responsabile
intarzie implementarea programelor
operationale si ia in considerare experienta
unor banci comerciale in managementul
schemelor de finantare.

FIE

14

Analiza oportunitatii primelor pentru angajatii de la stat care
lucreaza cu fonduri UE si acordarea acestora in functie de
performanta realizata

Planul de motivare pentru angajatii vizati ar
putea fi imbunatatit astfel incat sa se stimuleze
o eliberare mai rapida a fondurilor. De
exemplu, posibila divizare a unei prime:

a.Evaluarea proiectului (10%)
b. Contractarea (15%)
¢. Sume platite (75%)

Rata absorbtiei fondurilor UE ar putea creste
astfel cu cel putin 30%.

Fonduri structurale de 400 mil. EUR/an
-> crestere a PIB cu 3,6% -> +75.000 noi
angajati pe termen mediu -> cresterea
venitului la buget cu 2,9%

Costuri pentru buget 400 mil. EUR pe
termen mediu (0,3% din PIB)

Fonduri pentru agricultura de 144 mil.
EUR/an -> crestere a PIB cu 1,3% ->
+26.000 noi angajati pe termen mediu
-> cresterea venitului la buget cu 1%

Bonusuri pentru 8.000 angajati ->
costuri pentru buget 2-3 mil. EUR / luna

fMésuré principala
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B Realizarea unei infrastructuri pentru o economie moderna

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

Prezentarea unei candidaturi
comune (impreuna cu Bulgaria/
Ungaria) pentru organizarea
Campionatului European de Fotbal
din 2020

Romania poate beneficia de experienta anterioara a organizatorilor CE 2012
(Polonia si Ucraina), care ar putea fi usor repetata. Costurile nu sunt mari, vor
fi impartite intre doua tari si pe o perioada foarte lunga de timp.

Infrastructura astfel aparuta (aeroporturi, autostrazi, hoteluri, stadioane) va
ramane in tara, iar turismul va spori. In baza primelor estimari: numarul de
turisti va creste cu cel putin un milion in timpul evenimentului si ulterior

cu 0,5 milioane turisti anual. Toate acestea la un cost estimat de aprox. 10
miliarde EUR, desfdsurat pe o perioada de 9-10 ani. Este necesara o evaluare
in profunzime a fezabilitatii.

Investitiile publice in infrastructura vor
sprijini cererea interna in masura in care
vor fi implicate resursele locale (materiale
de constructie si metalurgie, exploatare
in cariera). Investitii in infrastructura de 1
mld. EUR -> crestere a PIB cu 1%

Promovarea modelelor de
cofinantare.

Sectorul privat sa sustina costurile
pentru initierea unui proiect major
propus de Guvern.

—Mésuré principala

Investitiile in infrastructura sunt benefice intr-un scenariu de declin
economig, iar piata ar avea nevoie de un proiect de succes pentru a
redobandi interesul in infrastructura din Romania, dupa anularea proiectului
pentru autostrada A3 Comarnic - Brasov.

Sectorul privat ar putea sustine din fonduri proprii studiul de fezabilitate,
managementul proiectului, pregatirea pentru angajatii sectorului public
acolo unde este necesard etc.

Investitii in infrastructura de 1 mld. EUR
-> crestere a PIB cu 1%

15
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Valorificarea potentialului din agricultura

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

I Accelerarea investitiilor

in infrastructura aferenta
agriculturii, inclusiv prin absorbtia
fondurilor UE

16

Pentru a creste productivitatea in agricultura sunt necesare dezvoltarea
sistemelor de irigatii si a infrastructurii rurale, iar statul si bancile trebuie
sd colaboreze pentru a defini impreuna programele pentru atragerea
rapida a fondurilor UE pentru astfel de proiecte.

Cresterea ratei de absorbtie poate fi realizata prin realocarea fondurilor
catre proiectele viabile si prin mentinerea predictibilitatii criteriilor de
eligibilitate pentru accesarea fondurilor UE.

Fonduri UE de 150 mil. EUR/an -> reducere a
deficitului comercial -> reducere a inflatiei

Costuri la buget de 0,03% din PIB

—Mésuré principala
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B Regandirea politicilor fiscale pentru crestere economica

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

Concentrarea controalelor
fiscale asupra contribuabililor
care prezinta un risc ridicat

de evaziune fiscalg, fata de
efectuarea controalelor la
intamplare. Concentrarea asupra
unor masuri eficiente de scadere
a evaziunii, de imbunatatire

a colectarii taxelor si de lupta
impotriva spalarii banilor.

—Mésuré principala

Efectuarea de controale fiscale tintite ar reduce costurile administratiilor
fiscale si ar spori veniturile bugetare, ce ar putea fi folosite pentru
investitii in domeniul public.

Sectorul privat este dispus sa sprijine financiar imbunatatirea controlului
vamal pentru a reduce evaziunea fiscald (prin angajarea de companii de
paza pe cheltuiala sa).

Autoritatile statului trebuie sa ofere feedback sporit cu privire la
numeroasele rapoarte furnizate de banci si societati private (de exemplu,
in ceea ce priveste lupta impotriva spaldrii banilor).

Diminuarea evaziunii fiscale va elibera resurse
suplimentare de 460 mil. EUR/an pentru
investitii -> crestere a PIB cu 2,2% -> +46.500
noi angajati pe termen mediu -> crestere a
veniturilor la buget cu +1,8%

17
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BB Reformarea sistemului juridic

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT ESTIMAT

Armonizarea legislatiei muncii cu principiile economiei de piata; oferi-

Ajustarea legislatiei muncii ot g N < % . S
’ rea posibilitatii ca angajatorii sa poata sa isi gestioneze mai bine forta

pentru a o face mai flexibila si

I fx S de lucru, facilitarea miscarii libere si relocarii angajatilor.
adaptabild la schimbarile din ! > > gajat . . A o
. - . . S - Scadere a ratei somajului cu 1%
mediul economic (inclusiv, dar Redefinirea statutului juridic al patronatelor pentru crearea conditiilor . . N
1 « « o . - . NP -> 84.000 noi locuri de munca temporare/ per-
fara a se limita la, Codul Muncii, unui dialog social constructiv si eficient.

. manente pe termen scurt
Legea Patronatelor, Legea Conflic- P

telor Colective de Munca si Legea
Sindicatelor)

Modificarea procedurilor reglementate de Codul Muncii, aplicabile
litigiilor de muncd, cum ar fi prevederile privind citarea, aplicarea
sentintelor date de prima instanta judecatoreasca.

1 8 —Mésuré principala



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

NR.

Modernizarea sectorului public

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

Reformarea administratiei publice
prin folosirea de indicatori de
eficienta clar definiti

—Mésuré principala

Revizuirea si inlaturarea structurilor si sistemelor de administrare fara
valoare addugata si evaluarea calificarii si calitatii personalului pentru
imbunatatirea calitatii serviciilor si eficientei. Acestea vor avea drept
rezultat un impact social si financiar pozitiv datorat eficientei crescute a
serviciilor furnizate si eficientizarii structurilor.

Implementarea unui concept standard de e-guvernare pentru a fi utilizat
de toate institutiile statului in relatiile cu publicul.

Imbunatatirea calitatii si eficientei
serviciilor publice
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Stabilizarea mediului macroeconomic (1/3)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim

Introducerea la Ministerul
de Finante a unui Registru
transparent de Creante
asupra bugetul de stat, cu
o scadenta atribuita fiecarei
creante

Tuturor creantelor valide bugetare (TVA, finantarea proiectelor, plati
contractuale ale statului etc.) trebuie sa le fie atribuite termene de plata
intr-un registru deschis si transparent si, prin urmare, sistemul bancar ar
putea finanta companiile pe baza acestor creante si ar reincepe fluxul de
bani in economie. Ar putea astfel fi evitate multe cazuri de faliment.

4/4 Termen scurt
Imprumuturi de 500 mil. EUR -> crestere a PIB cu
0,9% -> +19.000 noi angajati pe termen mediu -> o
crestere a venitului la buget de 0,7%

Inceperea Programului
Prima Casa 3 pentru

Garantia de stat ar putea acoperi numai 50% din suma imprumutului,
deoarece restul e garantat cu ipotecd, insa volumul facilitatii ar putea fi
majorat (si anume: dublat). Imprumuturi de aproximativ 1,4 miliarde EUR

4/4 Termen scurt
imprumuturi de 1,4 mld. EUR -> crestere a PIB cu

2 S . o . 0,6% -> +12.000 noi angajati pe termen mediu -> o
relansarea sectoarelor ar putea fi astfel acordate, prin largirea bazei de potentiali aplicanti. S ’
. e - : < n . . o . crestere a venitului la buget de 0,5%
imobiliar si constructii In acest scop, poate fi luata in considerare si recapitalizarea Fondului de . . .
’ . < Costuri pentru buget de 70 mil. EUR (0,06% din PIB)
Garantare pentru IMM-uri, daca este cazul.
Nivelul actual al RMO de 25% poate fi redus, in special pentr 4/3 Termen scurt
Reducerea rezervelor Jveldtactuala © ~57% poate Il reduls, In special pentru 1,4 mld. EUR (reducere de 5% in RMO valuta si
. . - . imprumuturi de la IFI (Institutii Financiare Internationale), in scopul .
3 minime obligatorii (RMO) in acordarea de credite) -> crestere a PIB cu 2,4%

valuta

—Mésuré principala

sporirii nivelului lichiditatilor pe piata, care ar putea fi folosite fie pentru
imprumuturi catre economia reald, fie pentru a finanta deficitul bugetar.

->+53.000 noi angajati pe termen mediu -> crestere
a venitului la buget cu 1.9%
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Stabilizarea mediului macroeconomic (2/3)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Renegocierea acordului cu FMI pentru a permite
un deficit bugetar pentru 2011 cu o alocare clara

Un deficit bugetar probabil mai mare decat tinta actuald pentru 2011 (insa intr-o
tendinta de scadere fata de 2010) ar putea permite Guvernului sa faca investitii

4 si suficienta pentru investitiile in infrastructurg, mai mari in infrastructura. Mecanismul trebuie creat astfel incat sumele sa poata fi 4/4 Termen scurt
ca parte a planificarii deficitului total, modul de utilizate numai pentru investitii si nu pentru cheltuieli bugetare. In acest sens, va
utilizare a fondurilor fiind urmarit in mod special | rugdm sa acordati atentie si actiunii nr. 3 din capitolul E6.
Conturarea de planuri si angajamente clare care sa poatd relansa economia
5 Definirea si stimularea investitiilor in domeniile (infrastructura, agriculturd, tehnologia informatiei, turism, energie 4/3,5 Termen lung
cheie ale economiei regenerabila etc.) sau care reprezinta un avantaj competitiv pentru Romania !
(de exemplu, agricultura bio si agroturismul).
Emisiuni in lei pe termen mai lung pentru a construi curba lichida de
randament pentru titlurile de stat; revizuirea cadrului legal pentru operatorii
Continuarea dezvoltirii pietei de capital in privmari; simpliﬁFare? accesylyi'companiilor Ic?cale la piata internf“a dg Cfapital Si 3,5/2,5 Termen scurt
6 moneda locali ’ scaderea costurilor (imbunatatirea procesului de ofertare publicd, diminuarea . 3
costurilor aferente operatiunilor la bursa, care sunt mult mai mari decat cele In desfasurare
din alte tari europene etc.); stimulente pentru economii curente si pe termen
mai lung.
Implementarea legislatiei obligatiunilor
garantate cu portofolii de active (“covered : . . e .
” . . Intocmirea si aprobarea legislatiei primare si secundare pentru un cadru
7 bonds”) pentru a permite finantare cu costuri K i > 3/2,5 Termen scurt
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reduse pe termen mai lung si pentru a relansa
astfel creditele ipotecare in moneda locala

aferent obligatiunilor garantate in conformitate cu standardele internationale.

—Mésuré principala
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I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Stabilizarea mediului macroeconomic (3/3)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim

Diminuarea penalitatilor
pentru intarzierile la plata
datoriilor catre stat la

Nivelurile actuale ale penalitdtilor sunt o povara pentru sectorul privat, in special pentru
intreprinderile mai mici care se confrunta cu probleme de lichiditate, avand in vedere
nivelul arieratelor din economie, care sunt alimentate si de comportamentul statului in

3/2 Termen scurt

In desfisurare

8 niveluri sustenabile ceea ce priveste platile.
Relansarea intr-o noua . . < .
. e e . Cresterea consumului de bunuri produse pe plan local va duce la scaderea dependentei
viziune a certificarii ,Fabricat . . . . . . ’
9 . N de importuri si va contribui la dezvoltarea intreprinderilor locale (de exemplu, 3,5/3 Termen lung
in Romania” si dezvoltarea . 2 - < <
. agricultura si industria alimentard, produsele de manufactura).
pe baza acestui program
Crearea de politici pentru o promovare mai buna a exporturilor si identificarea de noi
piete de export in afara UE.
Promovarea exporturilor Transformarea Eximbank in banca roméneasca pentru dezvoltarea exporturilor.
10 2,5/2,5 Termen lung

romanesti

—Mésuré principala

Preluarea povestilor de succes ale altor tdri (de exemplu, Turcia), infiintarea de institutii
de sprijin (centre de promovare a exportului) si imbunatatirea sistemul de garantii
bancare.
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Implementarea unei guvernante mai bune (1/3)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Crearea unui Consiliu
de Dezvoltare
Economica (CDE)
pentru a ajuta la
definirea strategiei
pe termen lung a
economiei romanesti

Obiectivul CDE este asigurarea de asistenta de valoare cu privire la aspecte legate de politica economica si
reforma institutionald. CDE va ajuta la crearea de politici economice sandtoase pe baza expertizei membrilor
sdi, care ar putea fi ulterior supuse dezbaterii publice. CDE trebuie sa fie format din experti recunoscuti
(profesori, cercetdtori etc.) cu o reputatie recunoscuta in domeniul lor de activitate, reprezentanti ai
sectoarelor privat si public, precum si ai sindicatelor. Rolul prevazut al acestuia este de a actiona ca o
interfata intre sectorul privat si institutiile guvernamentale (inclusiv ministere de resort, Presedintia) pentru
a facilita/spori comunicarea si transferul de cunostinte in timp util.

O alta solutie este aceea de a crea CDE cu membri numai din sectorul privat; in aceasta situatie, CDE ar
actiona ca organ consultativ, mandatat de Presedintie sau de Guvern pentru a contribui cu idei pentru
cresterea economica.

Zonele operationale ale CDE ar trebui sa fie (nu exclusiv): macroeconomia, moneda si finantele, finantele publice
si bunastarea sociald, industria, comertul, piata fortei de muncd, domeniul juridic, economia si globalizarea.

Sectorul privat ar putea sprijini din punct de vedere financiar crearea si administrarea CDE.

4/4,5 Termen scurt

Crearea Grupului
“Romania 2015”
constand in 1.000
de tineri manageri/
profesionisti de top
pentru remodelarea
viitorului Romaniei

Grupul trebuie sa actioneze ca un grup de reflectie, fiind consultat de stat si oferind asistenta cu privire
la imbunatatirea mediului economic/social/politic al tarii si lucrand indeaproape cu statul cu privire la
implementarea diverselor proiecte.

Sectorul privat ar putea sprijini din punct de vedere financiar crearea si administrarea grupului.

4/4,5 Termen scurt

—Mésuré principala
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I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Implementarea unei guvernante mai bune (2/3)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
Implementarea strategiilor i Stabilirea prioritatilor si planurilor cu privire la dezvoltarea strategica (infrastructurd, turism,
planurilor pe termen mai lung pentru | agriculturs, sanitate, educatie etc.) intr-un sistem de planificare bugetara multianual3.
3 asigurarea predictibilitatii crescute 4/4,5 Termen lung
a mediului economic (echivalentul Guvernul trebuie sa comunice in mod continuu ca este hotarat sa creeze continuitate si
,Planului Marshall” pentru Romania) stabilitate si sa dovedeasca acest lucru.
Dezvoltarea unui serviciu civil si comercial roman continuu, cu mai putine modificdri la
Asigurarea continuititii si nivgl de Se.cretar.de Stat si la nivelurile inferioare, atunci cand ministrii se schimba si mai
4 ’ putine schimbari de management in companiile detinute de stat. Eliminarea politizarii 4/4 Termen lung

predictibilitatii guvernantei publice

institutiilor si companiilor de stat. De asemenea, trebuie avute in vedere detasarile catre/
dinspre sectorul privat.

Reformarea in mod substantial a
Curtii de Conturi sau infiintarea unui
corp de audit independent pentru
auditarea practicii privind cheltuielile
si a conturilor guvernamentale

in mod transparent pe baza unor
standarde internationale

—Mésuré principala

Cresterea transparentei, reducerea costurilor din sectorul public prin permiterea unei
concurente mai deschise intre furnizorii de bunuri si servicii ai guvernului.

De asemenea, consolidarea increderii in institutiile guvernului, fapt ce va duce la
imbunatatirea conformitatii fiscale, deoarece publicul ar avea mai multe cunostinte
despre modul in care sunt cheltuite fondurile publice.

4/4 Termen lung
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Implementarea unei guvernante mai bune (3/3)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim
Imbunatatirea mecanismului de
consultare intre sectoarele public si
6 privat si societatea civila pentru a- Luarea de catre guvern de masuri adecvate pentru a opri recesiunea si a incuraja 4/3.5 Termen lun
face formal si sistematic, in scopul cresterea economicd. Armonizarea intre sectoarele public si privat. ! 9
de aelabora impreuna masuri pentru
incurajarea cresterii economice
Limitarea folosirii ajutorului financiar de somaj si conditionarea acestuia de
obligativitatea recalificdrii, sau de voluntariat pentru autoritatile de stat sau in cadrul
ONG-urilor.
Sporirea competitivitatii . . L o e
7 port Pe ’ Crearea de stimulente pentru instruirea in dobandirea de competente tehnice si intdrirea 4/3 Termen lung
fortei de munca ) .. . . .
infrastructurii de recalificare folosind fonduri UE.
Concentrarea asupra surselor de talente si stimularea dezvoltarii acestora (a se vedea
precedentul de succes al profesionistilor din domeniul IT).
. . Exista o tendintd tot mai accentuata a personalului cu un inalt grad de calificare (de
Dezvoltarea unei strategii clare pe .- NIV . " L .
; . exemplu, doctorii) de a pleca in tari mai dezvoltate, iar Romania trebuie sa dezvolte si sa
termen lung pentru retinerea si “n . . ’ . o ’
8 ; > puna in aplicare o strategie pentru a retine persoanele cu experienta si pentru a atrage/ 3/3 Termen lung
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atragerea de personal calificat in
Romania

instrui profesionisti din Republica Moldova, oferindu-le, de exemplu, permise de munca
speciale.




CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sustinerea dezvoltdrii IMM-urilor (1/4)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Crearea de facilitati de creditare subventionata pentru
IMM-uri, prin contributia comuna a bancilor si a sectorului
public.

Ar putea fi infiintate de asemenea o banca sau un fond
de dezvoltare care ar putea prelua acest rol (pe baza
modelului KfW din Germania), pentru a ajuta la cresterea
ratei de absorbtie a fondurilor UE.

Bancile ar putea aloca capital si expertiza pentru
infiintarea bancii/fondului de dezvoltare.

Programele de creditare ar putea beneficia de
asemenea de finantare UE.

4/4 Termen scurt

buget cu 0,4%

Un fond de 250 mil. EUR -> crestere a
PIB cu 0,5% -> +9.000 noi angajati pe
termen mediu -> crestere a venitului la

Costuri pentru buget de 0,04% din PIB

Relansarea programului national multianual pentru someri,
administrat in ultimii sapte ani de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Ar putea fi astfel stimulata scaderea somajului, prin
acordarea de imprumuturi cu dobanzi avantajoase
societdtilor care creeaza locuri de munca.

4/4 Termen scurt

fimprumuturi de 25 mil. EUR/an ->
+12.500 noi locuri de munca ->

crestere a PIB cu 0,04%

Relansarea programului national multianual pentru
investitii intreprinse de IMM-uri (un program special
cu buget multianual destinat IMM-urilor — o schema
combinata imprumut- grant-contributie proprie)

-Mésuré principala

Schemele implementate anterior au reprezentat un
succes mare (au fost implicate noua banci).

4/4,5 Termen scurt
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sustinerea dezvoltarii

IMM-urilor (2/4)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
I Contribuirea la dezvoltarea noilor firme in sectoare cheie, Acest lucru va creste numarul de noi afaceri, iar statul va
. s - . o . « L 4/4,5 Termen scurt
4 prin acordarea de facilitati fiscale pentru primii 3-5 ani beneficia imediat de scdderea somajului.
Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mai mici prin
reducerea pragului minim pentru schemele de ajutor de
stat de la investitii de 10 milioane EUR si cel putin 100 noi Nivelurile actuale sunt foarte ridicate dat fiind climatul
2t 1a niveluri mai sc | . 3,5/4,5 Termen scurt
5 angajati la niveluri mai scazute (de exemplu, 10.000 EUR si economic. Aceasta masura va creste rata angajarilor si va

10 locuri de munca).

Bancile pot fi incluse/delegate in procesul de aprobare
pentru a grabi acordarea.

spori venitul din impozite pentru bugetul de stat.

In desfasurare

28

Incurajarea infiintarii de noi intreprinderi prin alocarea mai
multor fonduri pentru programul de stimulente pentru
infiintarea de IMM-uri/microintreprinderi (Legea nr. 346/
2004)

Alocarea unui buget echivalent infiintdrii a 10.000 de
companii, in loc de cateva sute, cat este in prezent. Plan:
contributia statului de 10.000 RON + contributii private de
30%. Acest lucru va genera aproximativ 25.000 de locuri
de munca, bugetul de stat va beneficia de impozitele si
contributiile suplimentare platite si de economiile la fondul
de somaj. Incepand din 2011, aceasta initiativa ar putea fi
sprijinita din fonduri UE.

3,5/4,5 Termen scurt

»Mésuré principala
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I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sustinerea dezvoltarii IMM-urilor (3/4)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Extinderea programului,Rabla”
(stimulente pentru vanzarea de
autovehicule) pentru a folosi voucherele

Voucherele ar putea fi folosite si pentru achizitionarea de echipamente agricole,
materiale termoizolante, solutii pentru energie eco etc.

3,5/3,5 Termen scurt

7 pentru diferite tipuri de bunuri
Impozitul forfetar si-a produs deja efectele eliminand societatile inactive, iar
acum este numai o povara pentru intreprinderile mici ce abia mai supravietuiesc.
o , o n peri mai 2009 - mai 2010, | a pier roximativ 1,2 miliarde RON
Eliminarea/reducerea impozitului be OadAa a (.)09. nal 0 O'Statu a pierdut aproximat e de RO 0 3,5/3,5 Termen scurt
8 forfetar reprezentand venituri din impozite de la companiile desfiintate (estimate la 25% ] ' 3
din numaérul total de companii inchise in acea perioada). Prin eliminarea/ reducerea Actiune implementata
impozitului, pot fi evitate pierderi suplimentare de pana la 600 milioane RON pentru
urmatoarele 12 luni.
inﬁin;area de centre locale/regionale Sectorul privat (bancile, companiile mari, firmele de consultanta) ar putea sprijini
9 de consultanta pentru IMM-uri pentrua | autoritatile oferind instruire si suport gratuit (de exemplu, pentru crearea de planuri 3,5/3,5 Termen lung
stimula progresul pe plan local de afaceri, management de proiecte etc.).
o ) Companiile mari trebuie sa stabileasca si sa convind asupra unor termene de plata
Dezvo!tzjrea 3! Instituirea unui COFI fje rezonabile pentru furnizorii lor (de exemplu, prin extinderea catre diferite sectoare a
10 conduita pentru companiile mari si prevederilor legii nr. 321/2009 cu privire la comercializarea produselor alimentare). 4/3 Termen lung

pentru stat cu privire la termenele de
plata pentru IMM-uri

—Mésuré principala

De asemenea, acelasi principiu trebuie respectat de catre stat la returnarea datoriilor
sale (TVA, facturi ale intreprinderilor de stat) catre sectorul privat.
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Sustinerea dezvoltarii IMM-urilor (4/4)

PRACTICABILITATE/
NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN

1-minim, 5- maxim

Cresterea transparentei Acest lucru se poate obtine prin dezvoltarea de servicii gratuite de informare
11 si accesului IMM-urilor la si sprijin pentru IMM-uri si prin construirea unui parteneriat cu cele mai 3/3 Termen lung
procesele de achizitii publice reprezentative confederatii patronale.

Stimularea dezvoltarii si De exemplu, prin aplicarea unor impozite mai mici pentru veniturile provenite din
12 finantarii proiectelor de proiecte de cercetare si dezvoltare, dar stimularea ar putea fi facuta si prin masuri 3/3 Termen lung
cercetare non-fiscale.

30



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sprijinirea noilor investit

NR.

ACTIUNE

i (1/4)

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim

Dezvoltarea pietelor de capital prin
listarea locala si internationala a Fondului
Proprietatea si prin stabilirea unui program
accelerat, clar si transparent de privatizare
a companiilor de stat — listari si vanzari
strategice, inclusiv actiuni minoritare (in
domenii precum infrastructura, transport,
energie)

Acest lucru va da sectorului privat responsabilitatea pentru investitii si
crestere iar Guvernul ar obtine astfel fonduri care pot fi investite in proiecte de
infrastructura pentru a beneficia de un efect de multiplicare.

4/4,5 Termen lung

Fonduri stranse din vanzarea
actiunilor majoritare si
minoritare in companii de
stat in valoare de 2 mld. EUR
(investiti in infrastructurd)

-> crestere a PIB cu 2% ->
crestere a venitului la buget
cu 1,6%

Infiintarea de societati mixte publice cu
parteneri strdini, atat pentru societati noi
cat si pentru cele existente, acordandu-le
acestora o participatie de control pentru
un numadr predeterminat de ani (de
exemplu, pentru 30 ani) si dreptul de a
dispune de profit, cu conditia ca respectivii
investitori sa dezvolte intreg lantul de
productie, de la cercetare si dezvoltare
pana la comercializarea produselor

-Mésuré principala

Prima industrializare a Romaniei, intreprinsa intre 1965 si 1977, a reprezentat un
esec, deoarece investitorilor straini nu li s-a acordat participatia de control si nici
nu le-au fost impuse conditii referitoare la dezvoltarea urmatoarei generatii de
produse. Prin urmare, atunci cand produsele industriale deja invechite au iesit
din uz, nu a existat nimic sa le inlocuiasca, iar exporturile agricole a trebuit sa fie
utilizate pentru a plati pentru industrializarea esuata.

O noud incercare de reindustrializare a Romaniei, in mare masura cu investitii
strdine, insa, de asemenea, si cu capital repatriat, va aduce avantaje pe termen
mediu si lung: lantul complet de productie (incluzand cercetare si dezvoltare),
dezvoltarea competentelor locale, dezvoltarea unui sector industrial orientat

spre export, competitivitate crescuta.

4/4,5 Termen lung

Investitii strdine directe de 1
mld. -> crestere a PIB cu 1,6%
->30.000 noi angajati pe
termen mediu -> crestere a
venitului la buget cu 1,3%
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sprijinirea noilor investitii (2/4)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Stimularea dezvoltarii domeniilor in

care Romania ar putea avea un avantaj
competitiv, pentru a imbunatati brandul de
tara

Identificarea domeniilor cu potential crescut de competitivitate (turism, sport,
industria filmului, IT, etc.).

Spre exemplu, industria filmului ar putea fi sustinutd printr-un program precum
,Filmat in Romania” Industria de film romaneasca a castigat avant in ultimii cativa ani
dovedind ca poate furniza productii apreciate in intreaga lume si poate reprezenta
unul dintre domeniile in care Romania ar putea avea un avantaj competitiv, pe

baza amplasarii, a personalului talentat si calificat, a diversitatii peisajului etc., iar
producatorii internationali si locali trebuie stimulati sa-si desfasoare proiectele aici.

In sectorul IT Romania ar putea stimula infiintarea de call-center-uri si companii de
servicii (“shared services”), avand in vedere calificarea fortei de munca locale.

4,5/4Termen lung

Reducerea deficitului comercial
pe segmentul turismului->
stabilitatea monedei si noi
locuri de munca

Respectarea promisiunilor facute initial
investitorilor strdini pentru a mentine un

De exemplu, pentru industria auto, infrastructura transporturilor inca mai are nevoie

4/4 Termen lung

CrestereaPIBcu 1% ->

4 climat investitional pozitiv si a asiqura de imbunatatiri, iar in ceea ce priveste sectorul energiei si al gazelor naturale, trebuie el
soha’ b 2 9 implementat cadrul de reglementare. cresterea veniturilor la buget
cresterea exporturilor cu 0,8% pe termen mediu
Oferirea de stimulente pentru investitii
pe scara larga pe termen lung, menite sa
consolideze capitalul tirii (de exemplu Acest lucru creeaza potentialul pentru o puternica relansare economica.
5 ; 4/4,5 Termen lung
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n sectoarele energie, infrastructura si
agriculturd), in conditiile permise de
schemele de ajutoare de stat UE

Statul va beneficia de impozitele pe salarii si de cresterea activitatii economice.

—Mésuré principala



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sprijinirea noilor investit

NR.

ACTIUNE

i (3/4)

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Stabilirea tintelor si definirea unui plan
de actiune pentru plasarea Romaniei in

a 30-ain Europa si a 64-a in lume, cu un punctaj de 4,11. Clasarea in Top 20 ar
necesita atingerea unui punctaj de 4,40, echivalentul atribuit in 2010 economiei

6 . . - portugheze. Consiliul de Dezvoltare Economica trebuie sa fie implicat impreuna cu 4/4 Termen lung
Top 20 cele mai competitive economii din . . . ek .
. o . statul in identificarea tintelor pe baza comparatiei fata de standarde relevante si in
Europa in urmatorii 10 ani . . ; . . ’ § .
definirea si implementarea planului de actiune. Importante sunt apoi promovarea
acestui obiectiv printre investitori si punerea rapida in aplicare a actiunilor.
. . - Liberalizarea totala a pietei, combinatd cu protectia sociala pentru clientii
Clarificarea si promovarea strategiei I AN - - o
. X S h vulnerabili, va atrage investitii in gaze naturale si electricitate, combinate cu un
7 pentru liberalizarea pietei energiei si . . ’ < .. . 4/3,5 Termen lung
’ venit mai mare pentru stat. De asemenea, statutul celor doud companii energetice
gazelor naturale L :
de stat trebuie sa fie clarificat.
Oferirea catre banci a sigurantei ca
investitiile efectuate de catre beneficiarii
schemelor de ajutor de stat sunt 100% De asemenea, ajutorul de stat trebuie platit in contul beneficiarului deschis la
8 4/3 Termen scurt

eligibile pentru plata de la Ministerul
de Finante, inainte de acordarea
fmprumutului.

fMésuré principala

banca finantatoare si nu in contul Trezoreriei.

33



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Sprijinirea noilor investit

i (4/4)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
Schemele de ajutor de stat - punerea in e . . . T . -
- ) P Solicitantii trebuie tratati in mod egal si trebuie instiintati in prealabil cu privire la
9 practica a unui proces clar si transparent . % A ’ A 3/3,5 Termen lung
de acordare a ajutorului de stat informatiile ce vor fi solicitate.
Infiintarea unui fond imobiliar deschis la care fiecare dezvoltator sau banca poate
Crearea unui fond imobiliar prin contribui cu active sau imprumuturi pe baza unei evaluari unitare facute de catre
contributia in natura a dezvoltatorilor evaluatorul ales al fondului. Astfel, cele mai multe dintre proiectele amanate ar
10 si/sau a I:;éncilor, beneficiind de o lege putea continua avand impact pozitiv asupra evaluarilor, cererii, sectorului de 2,5/2,5 Termen lung

speciala privind executdrile silite rapide si
managementul proprietatii

constructii etc.

Sectorul privat ar putea sprijini din punct de vedere financiar crearea si
administrarea fondului.

11

34

Incurajarea prin subventii a inlocuirii
aparatelor electrice vechi, ineficiente

cu altele eficiente din punct de vedere
energetic, ca parte a Schemei de Investitii
Verzi (programul de reducere a emisiei de
CO2 finantat prin vanzarea excesului de
drepturi de emisie)

Sursa de finantare o va reprezenta o fractiune din veniturile obtinute din
vanzarea surplusului de AAU-uri (drepturi de emisie stabilite prin Protocolul de
la Kyoto), proiectul devenind parte a GIS (Schema de Investitii Verzi) care trebuie
implementata.

Primul Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice trimis Comisiei
Europene preconizeaza implementarea unei masuri de acordare a unei subventii
de 50 EUR pentru inlocuirea aparatelor vechi cu altele noi, clasa A, sau mai bune.
Un proiect similar este deja implementat in Ungaria.

2,5/1,5 Termen lung



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Accesarea finantarii din fonduri UE (1/2)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

IMPACT ESTIMAT

FIE

Externalizarea (sau centralizarea intr-o singura entitate cu
experienta ridicatd) managementului procesului de accesare a
Fondurilor UE (spre exemplu, externalizarea ar putea incepe cu
administrarea cererilor de propuneri lansate in cadrul programelor
operationale sau a altor planuri de finantare, in special pentru IMM-
uri si microintreprinderi, dar si pentru alte categorii de societati -
SOP IEC, ROP, NRDP, HG 1164, HG 1680 etc.)

Propunerea se bazeaza pe faptul ca lipsa de
experti la nivelul ministerelor responsabile
intarzie implementarea programelor
operationale si ia in considerare experienta
unor banci comerciale in managementul
schemelor de finantare.

FIE

Analiza oportunitatii primelor pentru angajatii de la stat care
lucreaza cu fonduri UE si acordarea acestora in functie de
performanta realizata

—Mésuré principala

Planul de motivare pentru angajatii vizati ar
putea fi imbunatatit astfel incat sa se stimuleze
o eliberare mai rapida a fondurilor. De
exemplu, posibila divizare a unei prime:

a.Evaluarea proiectului (10%)
b. Contractarea (15%)
¢. Sume platite (75%)

Rata absorbtiei fondurilor UE ar putea creste
astfel cu cel putin 30%.

4/4,5 Termen scurt

Fonduri structurale de 400 mil. EUR/an
-> crestere a PIB cu 3,6% -> +75.000 noi
angajati pe termen mediu -> cresterea
venitului la buget cu 2,9%

Costuri pentru buget 400 mil. EUR pe
termen mediu (0,3% din PIB)

Fonduri pentru agricultura de 144 mil.
EUR/an -> crestere a PIB cu 1,3% ->
+26.000 noi angajati pe termen mediu
-> cresterea venitului la buget cu 1%

Bonusuri pentru 8.000 angajati ->
costuri pentru buget 2-3 mil. EUR/ luna
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Accesarea finantarii din fonduri UE (2/2)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Alocarea unor sume de bani din fondurile
structurale pentru o schema de tip

revolving (imprumuturi bancare combinate,
cu o componentd nerambursabild si/sau
rambursabild) care va fi implementata de
bancile comerciale. Componenta rambursabila
va fi gestionata de banca pentru a finanta alte
proiecte in aceeasi structura.

Acest tip de schema poate avea un efect de multiplicare, permitand
unui numar mare de companii accesul la fonduri, avand in vedere

ca numarul si valoarea proiectelor prezentate in baza programelor
operationale in cadrul sectorului privat au fost intotdeauna cu mult mai
mari decat bugetul alocat.

3,5/4 Termen scurt

36

Revizuirea absorbtiei fondurilor UE pentru anii
2007-2013 la jumdtatea perioadei

Anumite realocari trebuie efectuate dinspre sectoarele cu rate de
absorbtie scazute catre cele cu fonduri alocate insuficient (de exemplu,
IMM-urile, energia, investitiile pentru companiile mari).

3/3 Termen lung

—Mésuré principala



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Realizarea unei infrastructuri pentru o economie moderna (1/3)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Prezentarea unei candidaturi comune
(impreuna cu Bulgaria/Ungaria)
pentru organizarea Campionatului
European de Fotbal din 2020

Romania poate beneficia de experienta anterioara a organizatorilor CE 2012 (Polonia
si Ucraina), care ar putea fi usor repetatd. Costurile nu sunt mari, vor fi impartite intre
doua tari si pe o perioada foarte lunga de timp.

Infrastructura astfel apdruta (aeroporturi, autostrazi, hoteluri, stadioane) va ramane in
tard, iar turismul va spori. In baza primelor estimari: numarul de turisti va creste cu cel
putin un milion in timpul evenimentului si ulterior cu 0,5 milioane anual. Toate acestea
la un cost estimat de aprox. 10 miliarde EUR, desfasurat pe o perioada de 9-10 ani. Este
necesard o evaluare in profunzime a fezabilitatii.

4,5/4,5 Termen lung

Investitiile publice in infrastructura
vor sprijini cererea interna in masura
in care vor fi implicate resursele
locale (materiale de constructie si
metalurgie, exploatare in cariera).
Investitii in infrastructura de 1 mld.
EUR -> crestere a PIB cu 1%

Promovarea modelelor de cofinantare.

Sectorul privat sd sustina costurile
pentru initierea unui proiect major
propus de Guvern.

Investitiile in infrastructura sunt benefice intr-un scenariu de declin economic, iar piata
ar avea nevoie de un proiect de succes pentru a redobandi interesul in infrastructura
din Romania, dupad anularea proiectului pentru autostrada A3 Comarnic — Brasov.

Sectorul privat ar putea sustine din fonduri proprii studiul de fezabilitate,
managementul proiectului, pregatirea pentru angajatii sectorului public etc.

4/3,5 Termen lung

infiintarea unei autoritati separate
care sa se ocupe de stabilirea
prioritatilor cu privire la proiectele
de infrastructura, precum si de
managementul si finantarea acestor
proiecte

—Mésuré principald

Autoritatea (cu conducere publicad si privatd) ar urma sa se concentreze asupra realizarii
unora dintre proiectele majore existente in domeniul rutier si energetic (cu obiective
realiste si masurabile) si ar trebui sd raporteze Consiliului de Dezvoltare Economica.

Aceste proiecte sunt cruciale deoarece acestea vor functiona drept mijloc pentru
injectarea de fonduri (inclusiv fonduri UE) in economie, crearea de locuri de muncd,
oportunitati de concesionare/dezvoltarea proiectelor PPP, vor genera incredere si vor
demonstra capacitatea tdrii de a realiza astfel de proiecte.

4,5/4,5 Termen lung
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Realizarea unei infrastructuri pentru o economie moderna (2/3)

PRACTICABILITATE/
NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Cresterea gradului de inter-conectivitate cu alte

4 A . . s Se va putea asigura astfel un mediu mai concurential cu surse alternative. 4/3,5 Termen lung
tari in domeniul gazelor naturale si energiei
Tari din regiune (Bulgaria, Ucraina, Ungaria, Turcia) au fost/sunt foarte active
. n aceasta privintd, beneficiind de programe mari cu contributia UE.
Dezvoltarea programelor de finantare in ; ’
domeniul eficientei energetice si a energiei Romania si-ar putea propune obiectivul de a constitui un punct de referinta
regenerabile (inclusiv in sectoarele industrial, in regiune pand in 2020 cu privire la realizarile din domeniul eficientei
5 L . < 1o . . 3,5/4 Termen lung
al furnizorilor, al locuintelor, cladirilor si al energetice.

municipalitatilor), pentru a atinge potentialul

. . . Legislatia secundara pentru Legea nr. 220/2008 trebuie definitvata pentru a
eficientei energetice ;

clarifica regulile de integrare a noilor proiecte privind energia regenerabila in
reteaua existenta.

Asigurarea unui cadru legislativ clar si non-
6 conflictual (spre exemplu, legea concesionarilor
si proiectul noii legi a PPP)

Legile ar putea fi revizuite cu sprijinul unei firme de avocatura cunoscute, cu 4/3 Termen lung
experientd internationala in domeniu. In desfasurare

Privatizarea, inclusiv a celor trei companii de distributie si furnizare a energiei

7 Relansarea privatizarii in sectorul energetic . . e s e .
electrice, va aduce investitii si va spori eficienta in acest sector.

3/4Termen lung
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Realizarea unei infrastructuri pentru o economie moderna (3/3)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
Este necesara finalizarea cadrului legal pentru promovarea unei co-generari
Promovarea proiectelor de energetice de inalta eficienta.
8 co-generare cu partengri privati Prin investitii private in active de co-generare, activele invechite de generare a 3,5/3,5Termen lung
pentru termoficare la nivel local energiei vor fi inlocuite cu unele noi si eficiente pentru a usura povara bugetului
autoritatilor locale in ceea ce priveste subventiile pentru termoficarea publica.
Asigurarea unui proces de licitatii I . . e e T
9 b . ’ Institutiile Financiare Internationale solicita licitatii pentru a se implica in proces, 3/3 Termen lung
9 transparent ca parte a legilor dacs ﬁhanteazé roiectele ’ ’ . 3
concesiunii/PPP ’ P ) In desfasurare
L . Acest lucru va creste investitiile si va reduce somajul si trebuie sustinut printr-
Cresterea limitelor de imprumut L LT e . ’ .
10 > un control sporit si 0 mai buna expertiza locala. Sectorul privat ar putea furniza 2/3 Termen scurt

ale municipalitatilor

expertiza si fondurile pentru dezvoltarea locald/regionala.
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Valorificarea potentialului din agricultura (1/2)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Accelerarea investitiilor in
infrastructura aferenta agriculturii,
inclusiv prin absorbtia fondurilor
UE

Pentru a creste productivitatea in agricultura sunt necesare dezvoltarea sistemelor
de irigatii si a infrastructurii rurale, iar statul si bancile trebuie sa colaboreze pentru
a defini impreuna programele pentru atragerea rapida a fondurilor UE pentru
astfel de proiecte.

Cresterea ratei de absorbtie poate fi realizata prin realocarea fondurilor catre
proiectele viabile si prin mentinerea predictibilitatii criteriilor de eligibilitate
pentru accesarea fondurilor UE.

4/4,5 Termen lung

Fonduri UE de 150 mil. EUR/an ->
reducere a deficitului comercial ->
reducere a inflatiei

Costuri la buget de 0,03% din PIB

40

Cresterea eficientei in agricultura
prin comasarea terenurilor

si eliberarea pentru scopuri
productive a uriaselor resurse
blocate in agricultura de
subzistenta

Acest lucru poate fi facut fie prin acordarea de stimulente pentru comasarea
terenurilor, precum rente viagere, facilitati pentru tinerii agricultori, acces la
irigatii, fie prin impozitarea crescutd a terenului si a proprietatilor imobiliare care
nu sunt folosite in scopuri de productie, pentru a incuraja vanzarea de bunuri si
angajarea persoanelor cu nivel scazut de calificare.

O mare parte din cei 2 milioane de fermieri din agricultura de subzistenta ar trebui
sa se orienteze spre sectorul de servicii si spre industrie (in general, in meserii

care necesita un nivel scazut de calificare), ca urmare a cresterii impozitarii asupra
terenurilor si aproximativ 4 milioane de hectare de teren ar putea fi consolidate,
permitand exploatarea la scara larga a agriculturii.

Comisia Europeana pune la dispozitie o suma uriasa de bani pentru Dezvoltarea
Rurald (peste 4 miliarde EUR). Guvernul trebuie sa cofinanteze cu inca 1 miliard
EUR, dar aceasta suma ar putea fi obtinuta prin cresterea impozitului pe teren.

3/3,5Termen lung

Un an agricol bun aduce o crestere
a PIB cu aproximativ 2 mid. EUR
(+1,5% din PIB) -> 28.000 noi locuri
de munca temporare/ permanente
pe termen scurt -> o crestere a
veniturilor la buget de 1,2%

—Mésuré principala



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Valorificarea potentialului din agricultura (2/2)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
Dezvoltarea unui Plan National pentru Stabilirea unui plan national de actiune si strategii pe sectoare (sau pe categorii mari
3 Agricultura si definirea unor strategii de produse, cum ar fi cereale, vin, fructe si legume, biomasa etc.) va conduce la o 4/4 Termen lung
clare pe sectoare/ categorii de produse mai bund predictibilitate si la cresterea investitiilor.
Acest lucru ar putea reprezenta un avantaj important pentru Romania in competitia
. S .. cu alte tari europene si ar putea fi realizat cu ajutorul fondurilor UE, care sunt
Exploatarea potentialului agriculturii . S o . ) L PR
4 bio si al agroturismului disponibile imediat si de asemenea printr-un fond de |n\./est.|’g|| privat. Bancile si 3,5/3,5 Termen lung
> firmele de consultantd ar putea lucra impreuna cu autoritatile pentru a pune bazele
schemelor de finantare.
in majoritatea tarilor dezvoltate din UE, nivelul TVA este mai scazut pentru produsele
Mentinerea ratelor TVA la un nivel alimentare de baza. Mentinerea nivelului TVA pentru produsele alimentare de baza
5 scazut pentru produsele alimentare de la acelasi nivel cu cel al produselor de lux incurajeaza evaziunea fiscala la nivelul 3/3,5 Termen lung
baza materiilor prime din agricultura. In acest scop, un nivel rezonabil al TVA pentru
produsele de bazd din agricultura va duce la cresterea investitiilor in agricultura.
O implicare mai activa din partea Romania are un interes special in sectorul agriculturii, iar procesul actual de
6 guvernului in procesul de reconfigurare | reconfigurare a Politicii Agricole Comune permite autoritdtilor romane sa aiba un 3,5/3,5 Termen lung

a Politicii Agricole Comune

cuvant greu de spus in definirea viitoarelor politici.
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

NR.

Regandirea politicilor fiscale pentru crestere economica (1/3)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim

Concentrarea controalelor fiscale
asupra contribuabililor care prezinta un
risc ridicat de evaziune fiscald, fatd de
efectuarea controalelor la intamplare.
Concentrarea asupra unor masuri
eficiente de scadere a evaziunii, de
fmbunatatire a colectarii taxelor si de
lupta impotriva spaldrii banilor.

Efectuarea de controale fiscale tintite ar reduce costurile administratiilor
fiscale si ar spori veniturile bugetare, ce ar putea fi folosite pentru investitii in
domeniul public.

Sectorul privat este dispus sa sprijine financiar imbunatatirea controlului vamal
pentru a reduce evaziunea fiscala (prin angajarea de companii de paza pe
cheltuiala sa).

Autoritatile statului trebuie sa ofere feedback sporit cu privire la numeroasele
rapoarte furnizate de bdnci si societati private (de exemplu, in ceea ce priveste
lupta impotriva spaldrii banilor).

4,5/4 Termen scurt

Diminuarea evaziunii fiscale va
elibera resurse suplimentare de
460 mil. EUR/an pentru investitii
-> crestere a PIB cu 2,2% ->
+46.500 noi angajati pe termen
mediu -> crestere a veniturilor la
buget cu +1,8%

42

Asigurarea consecventei si
predictibilitatii sistemului de
impozitare

Consecventa si predictibilitatea pe termen mediu a sistemului de impozitare
sunt factori cheie pentru atragerea investitiilor strdine in Romania. De
asemenea, promovarea unui regim de impozite reduse, coroborata cu largirea
bazei de impozitare pot fi benefice pentru cresterea economica si cresterea
veniturilor bugetare:

m Cota unicd de impozitare (pe venituri si profit) trebuie mentinuta la, sau
redusa de la nivelul actual de 16%. De la introducerea sa in 2005, s-a
dovedit a fi benefica pentru economie.

m Trebuie sa se revind asupra majorarii TVA readucand-o la nivelul de 19%
pentru a mentine competitivitatea exporturilor romanesti in UE.

m Factorii perceputi ca descurajanti cu privire la angajare, cum ar fi contributiile
la asigurarile sociale (CAS) pot fi modificati pentru a incuraja angajarea.

4,5/4,5 Termen lung

—Mésuré principala



CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Regandirea politicilor fiscale pentru crestere economica (2/3)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim
Legea actuald nu incurajeaza la potential maxim investitiile, deoarece
Scutirea in intregime de la plata impozitului nu face decat sa amane plata impozitului pentru profitul reinvestit,
3 . ) . < R . . s . 5/3,5 Termen scurt
pentru profitul reinvestit in loc sa o elimine (in prezent, deprecierea activelor achizitionate din
profitul reinvestit nu este considerata deductibila).
Adoptarea Legii Holding-ului pentru a permite
infiintarea de structuri corporative corespunzatore - . « A . .
(care )sé r3sounds in orincioal nevoilor companiilor Acest lucru va elimina migrarea cdtre paradisurile fiscale si va stimula 3,5/3,5 Termen scurt
4 P P P P infiintarea de holding-uri in Romania. Tari cum ar fi Republica Ceha,

cu afaceri multiple), eliminarea impozitarii in
cascada a dividendelor si permiterea compensarilor
profitului/pierderii in cadrul unui Grup

Polonia si Bulgaria au adoptat deja astfel de reglementari.

In desfasurare

Imbunatatirea incasarilor prin cresterea penalitatilor
pentru evaziunea fiscald si prin simplificarea
procedurilor de conformare fiscala si plata a
impozitului

-Mésuré principala

Potrivit statisticilor ANAF, un sfert sau mai mult din impozitele
declarate nu sunt incasate, ceea ce reprezinta un procent semnificativ
in comparatie cu celelalte tdri din UE.

De asemenea, in incercarea de a scadea evaziunea fiscala, trebuie
facuta publica lista contribuabililor rau platnici.

3/3,5 Termen scurt
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CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

I FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Regandirea politicilor fiscale pentru crestere economica (3/3)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Simplificarea sistemului fiscal prin reducerea numarului de taxe si

o ) ) eliminarea exceptiilor aplicabile numai anumitor contribuabili.
Simplificarea sistemului fiscal pentru

. . < Termen lun
stimularea investitiilor straine 3/3 Termen lung

Daca sistemul fiscal este simplu, aplicat in mod unitar si uniform,

atunci toti contribuabilii vor fi interesati mai degraba sa il respecte
decat sa riste sa plateasca amenzi mari pentru evaziune fiscala.
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FOREIGN INVESTORS COUNCIL

Reformarea sistemului juridic (1/4)

NR. ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
T-minim, 5- maxim

Ajustarea legislatiei muncii pentru a o face
mai flexibila si adaptabila la schimbadrile
din mediul economic (inclusiv, dar fard a se
limita la, Codul Muncii, Legea Patronatelor,
Legea Conflictelor Colective de Munca si
Legea Sindicatelor)

Armonizarea legislatiei muncii cu principiile economiei de piata; oferirea
posibilitatii ca angajatorii sa poata sa isi gestioneze mai bine forta de lucru,
facilitarea miscarii libere si relocarii angajatilor.

Redefinirea statutului juridic al patronatelor pentru crearea conditiilor unui
dialog social constructiv si eficient.

Modificarea procedurilor reglementate de Codul Muncii, aplicabile litigiilor de
muncd, cum ar fi prevederile privind citarea, aplicarea sentintelor date de prima
instanta judecdtoreasca.

4/4 Termen scurt

Scadere a ratei somajului
cu 1%

-> 84.000 noi locuri de munca
temporare/ permanente pe

termen scurt

Acordarea de stimulente pentru
2 incurajarea absorbirii somerilor in sectorul
privat

-Mésuré principala

De exemplu, contributia angajatorului si contributiile sociale ar putea fi

eliminate/reduse pentru 12 luni pentru respectivii angajati care se intorc la lucru.

4/4 Termen scurt
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Reformarea sistemului juridic (2/4)

NR.

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

Revizuirea sistemului judiciar pentru a

a) Unificarea practicii judiciare din instantele din Romania ca si conditie prealabila
pentru un sistem juridic robust.

b) Ridicarea standardelor profesionale pentru judecatori prin instruiri suplimentare
menite sa creasca nivelul acestora de intelegere a mecanismelor pietei.

¢) Definirea clara a rolului independent al judecatorilor. Aplicarea statului de drept
vs. substituirea altor functii institutionale.

3 creste calitatea proceselor de luare a 4/4 Termen lung
deciziilor juridice d) Mdrirea responsabilitatii judecatorilor prin instituirea unui sistem de evaluare
in functie de standarde corespunzatoare (de exemplu, procentul deciziilor care
sunt respinse de cdtre instanta superioara).
e) Implementarea urgenta a masurilor de corectie recomandate de Comisia
Europeana in cadrul Raportului cu privire la Justitie (cu privire la achizitiile
publice, Agentia Nationala de Integritate etc.).
Asigurarea stabilitatii cadrului O legislatie clara si previzibila va contribui la recastigarea increderii investitorilor
legislativ (inclusiv in ceea ce priveste straini in desfasurarea de activitati in Romania.
4 fiscalitatea) si cresterea consultarilor 3,5/4 Termen lung
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cu comunitatea de afaceri cu privire la
noile legi ce urmeaza a fi adoptate

Consultarea cu privire la orice lege importanta trebuie sa se desfasoare cu cel putin
6 luni fnainte de data intrarii in vigoare.

-Mésuré principala
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Reformarea sistemului juridic (3/4)

PRACTICABILITATE/

NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim
Revizuirea sistemului despagubirilor - . . I
S < oa Amendamentele trebuie sa ofere un mecanism de despagubire fezabil si
5 proprietarilor pentru a respecta hotararile . . . .. . . ’ 3,5/4 Termen lung
. . . eficient prin modificarea Legii nr. 247/2005 (recent modificatd).
Curtii Europene a Drepturilor Omului
Unificarea si clarificarea prevederilor incluse
in legislatia speciala (de exemplu, Legea Aceste prevederi au scopul de a acorda operatorilor dreptul de utilizare a
6 Petrolului, Legea Gazelor Naturale, Legea terenurilor, drept care este esential pentru pregatirea investitiilor in fabrici si 3,5/4 Termen lung
Energiei Electrice) cu privire la dreptul de a in infrastructura.
utiliza terenurile necesare
Modificarea legii actuale a insolventei pentru a
asigura o abordare echitabila intre creditori i Este foarte usor pentru debitor s& inceapa procedurile de insolventa (5 zile)
7 debitori. in comparatie cu procesul mult mai indelungat prin care creditorii pot solicita 3/3 Termen scurt
Instruirea comerciala corespunzatoare a insolventa (3-6 luni).
judecatorilor sindici.
. . .y Perioada de executare silitd s-a extins de la 9 luni in 2007 la aproximativ 2 — 3
Asigurarea unei abordari rapide in ceea ce ani in prezent. Acest lucru duce la pierderi financiare si reducerea fondurilor
8 priveste executarile silite astfel incat creditorii P ’ P > 3/2,5 Termen scurt

sa transforme rapid colateralul in lichiditati

disponibile pentru partea sandtoasa a economiei, impiedicand relansarea
cresterii creditarii.
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NR.

Reformarea sistemului juridic (4/4)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

48

Adoptarea unei legislatii care sa stimuleze
utilizarea tranzactiilor electronice (de
exemplu, utilizarea POS-urilor sau a
tranzactiilor pe internet), in comparatie cu
utilizarea de numerar

Alte tari au impus valori diferite ale TVA pentru achizitii cu
numerar in comparatie cu achizitiile prin card si astfel nivelul
veniturilor impozabile ale companiilor a crescut.

2/3 Termen lung
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Modernizarea sectorului public (1/2)

ACTIUNE

DETALII/COMENTARII

PRACTICABILITATE/
IMPACT/TERMEN
1-minim, 5- maxim

1

Reformarea administratiei
publice prin folosirea

de indicatori de eficientd clar
definiti

Revizuirea si inlaturarea structurilor si sistemelor de administrare fara valoare adaugata
si evaluarea calificarii si calitatii personalului pentru imbunatatirea calitatii serviciilor si
eficientei. Acestea vor avea drept rezultat un impact social si financiar pozitiv datorat
eficientei crescute a serviciilor furnizate si eficientizarii structurilor.

Implementarea unui concept standard de e-guvernare pentru a fi utilizat de toate institutiile
statului in relatiile cu publicul.

4/4,5 Termen lung

Efectuarea de imbunatatiri

Largirea bazei de impozitare, imbunatatirea sistemului de incasare a impozitelor prin
sporirea transparentei si depolitizarea procesului, cresterea eficientei cheltuielilor publice in

2 considerabile in domeniul . . . Ao A L S 4/4 Termen lun
. conformitate cu standardele UE si concretizarea pana la sfarsitul anului a disponibilizarilor 9
finantelor publice ) . .
planificate in sectorul public.
Continuarea procesului de restructurare, eficientizarea operatiunilor, externalizarea
el activitatilor secundare, implementarea IFRS (Standardele Internationale de Raportare
Restructurarea societatilor aflate . s ‘e e o e . -
3 sub controlul statului Financiara), pregatirea societatilor pentru privatizare (listari partiale la Bursa de Valori si 3/3 Termen lung
vanzari strategice), inchiderea sau vanzarea societatilor sau operatiunilor care provoaca
pierderi, introducerea unor Membri ai Consiliului de Administratie din exterior.
N - - Cooperarea in domeniile externalizarii partiale a serviciilor sociale sau introducerii celor mai
Intarirea relatiei cu Organizatiile o . : et p ;
4 bune practici din acest domeniu, pentru a imbunatati eficienta resurselor financiare alocate 3/2,5Termen lung

Non-Guvernamentale cunoscute

—Mésuré principala

serviciilor sociale.
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Modernizarea sectorului public (2/2)

PRACTICABILITATE/
NR. ACTIUNE DETALII/COMENTARII IMPACT/TERMEN

T-minim, 5- maxim

Cartele electronice pentru pacienti; retete in format electronic. Aceste

—l masuri ar putea contribui la cresterea controlului asupra retetelor, generarea
unor economii in cadrul sistemului si mdrirea transparentei in privinta
Implementarea unui nou sistem IT iali
5 p cheltuielilor. 1/3 Termen lung

pentru sectorul sandtatii publice .
Potrivit primelor estimari, se pot face economii intre 15-20% din bugetul

pentru medicamente al Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate (circa 2,5
mld. RON; consumul de medicamente in 2009 a fost de circa 4,8 mid. RON).

5 O —Mésuré principala
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Scurtd prezentare a legaturilor
dintre variabilele/modelele macroeconomice

Venituri bugetare

<
<«

Elasticitatea PIB in functie de diverse
categorii de venituri bugetare calculata
printr-o metodologie econometrica de tip

<

l’b tt " . .o
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PIB potential
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Credite
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Investitii externe
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Experienta celor 27 de tari UE
in lupta impotriva evaziunii
fiscale, punand accent pe
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investitiile strdine directe si
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Detalii privind evaluarea impactului macro-economic
pentru cele 12 actiuni-cheie (1/3)

NR. ACTIUNE IMPACT MACROECONOMIC
. . . . O crestere cu 500 mil. EUR a noilor credite corporative in urmatorul trimestru ar duce la o majorare cu 0,5%
Introducerea la Ministerul de Finante a unui Registru ; . o ) L . d .
’ a PIB pe termen scurt si cu 0,9% pe termen mediu. Ar fi create aproximativ 8.000 de noi locuri de munca pe
E.1.1 |transparent de Creante asupra bugetul de stat, cu o i19.000d 'I id < diu. Veniturile b 0.49%
scadents atribuits fiecirei creante termen scurt si 19. e noi locuri de munca pe termen mediu. Veniturile bugetare vor creste cu 0,4% pe
; ; termen scurt si cu 0,7% pe termen mediu.
X Bancile vor acorda noi credite ipotecare in valoare de 1,4 mld. EUR pe patru trimestre. Acest lucru va mari
Inceperea Programului Prima Casa 3 pentru PIB cu 0,3% pe termen scurt (+4.600 noi locuri de munca) si cu 0,6% pe termen mediu (+12.000 noi locuri
E.1.2 . N " « . > : . -
relansarea sectoarelor imobiliar si constructii de munca). Veniturile bugetare vor creste cu 0,2% pe termen scurt si cu 0,5% pe termen mediu. Costurile
bugetare vor fi de 70 mil. EUR (0,06% din PIB). Acoperirea programului ar trebui extinsa.
Crearea de facilitati de creditare subventionata
entru IMM-uri, prin contributia comuna a bancilor . . R L .
Ei a sectorului pupblic. ’ Crearea unui fond de 50 mil. EUR ar rezulta in credite in valoare de 250 mil. EUR. Acest lucru va duce la o
E31 [A finfii d bancs crestere cu 0,3% a PIB pe termen scurt (+4.000 noi locuri de munca) si cu 0,5% pe termen mediu (+9.000 noi
R r %u(';ead n |In‘gate € asemenea o I anca sau uln locuri de munca). In acelasi timp, acest lucru va genera o crestere de 0,2% a veniturilor bugetare pe termen
ond de dezvoltare care ar putea prelua acest rol (pe | g¢;t si de 0,4% pe termen mediu. Costurile bugetare vor fi de 0,04% din PIB.
baza modelului KfW din Germania), pentru a ajuta la
cresterea ratei de absorbtie a fondurilor UE.
Guvernul Romaniei ar putea obtine pana la 2 mld. EUR intre anii 2011-2015 prin vanzarea pachetelor
majoritare si minoritare de actiuni pe care le detine in cadrul societatilor detinute de stat. Fondurile ar trebui
Dezvoltarea pietelor de capital prin listarea locala investite in proiecte de infrastructurd si acest lucru va genera o crestere cu 2% a PIB. La randul sdu, aceasta
si internationala a Fondului Proprietatea si prin crestere a PIB ar putea crea locuri de munca suplimentare pe termen mediu. Veniturile la buget vor creste cu
E41 stabilirea unui program accelerat, clar si transparent | 1,6% pe termen mediu.

de privatizare a companiilor de stat - listari si vanzari
strategice, inclusiv actiuni minoritare (in domenii
precum infrastructurd, transport, energie).

Nota: Toate fondurile stranse din procesele de privatizare vor fi investite in infrastructura (2 mid. EUR in
urmatorii cinci ani). In ciuda crearii de noi locuri de munc, efectul net asupra angajarii fortei de munca ar
putea fi negativ din cauza proceselor de restructurare si de eficientizare. Trebuie mentionat, de asemenea, cd
nu a fost luata in calcul reducerea dividendelor (veniturile guvernului din dividende ar putea sa scada cu circa
200 mil. EUR in fiecare an).
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Detalii privind evaluarea impactului macro-economic
pentru cele 12 actiuni-cheie (2/3)

NR. ACTIUNE IMPACT MACROECONOMIC
FIE
Externalizarea (sau centralizarea intr-o singura entitate cu experienta . . . . . . o .
e ( . . 9 xP g Absorbtia suplimentara de fonduri structurale in valoare de 2 mld. EUR in urmatorii 5 ani
ridicatd) managementului procesului de accesare a Fondurilor UE (de S . .
. . .. . (cu 0 medie de 400 mil. EUR/an) va duce la o crestere cu 3,6% a PIB pe termen mediu.
E exemplu, externalizarea ar putea incepe cu administrarea cererilor . . 7 . . L
5.1 . . ; Aceasta crestere a PIB va crea 75.000 noi locuri de munca si va majora veniturile la buget
de propuneri lansate in cadrul programelor operationale sau a altor C 3 - S .
: . . L . . pe termen mediu cu 2,9%. Costurile bugetare vor fi de 0,3% din PIB (aproximativ 400 mil.
planuri de finantare, in special pentru IMM-uri si microintreprinderi, dar EUR) pe termen mediu
si pentru alte categorii de societati - SOP IEC, ROP, NRDP, HG 1164, HG P ’
1680 etc.) Absorbtia de fonduri agricole in valoare de 720 mil. EUR in urmatorii 5 ani (cu o medie
de 144 mil. EUR/an) va genera o crestere cu 1,3% a PIB pe termen mediu. Aproximativ
FIE +26.000 noi locuri de munca pe termen mediu si o crestere cu 1% a veniturilor la buget.
Analiza oportunitatii primelor pentru angajatii de la stat care lucreaza cu | Costurile bugetare vor fi de 0,12% din PIB (aproximativ 140 mil. EUR) pe termen mediu.
fonduri UE si acordarea acestora in functie de performanta realizata. Cei 8.000 de angajati existenti care lucreaza in vederea absorbtiei fondurilor UE ar putea
De exemplu, posibila schema de acordare a primelor: primi majordri salariale de pana la 75% din salariile lor brute. Acest lucru va genera
E5.2 a. Evaluarea proiectului (10%) costuri bugetare suplimentare de 2-3 mil. EUR/luna.
b. Contractare (15%) Se estimeaza ca Romania va absorbi cu 30% mai multe fonduri UE dupa implementarea
acestor masuri.
c. Plata sumelor (75%) url
Rata absorbtiei fondurilor UE ar putea creste astfel cu cel putin 30%.
Un proiect in valoare de 5 mld. EUR desfasurat in urmatorii 5 ani va produce o crestere
E 61 Prezentarea unei candidaturi comune (impreuna cu Bulgaria/Ungaria) cu 4,9% a PIB pe termen mediu. Aproximativ 100.000 de noi locuri de munca si o
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pentru organizarea Campionatului European de Fotbal din 2020

crestere cu 3,9% a veniturilor la buget pe termen mediu.
Nota: Impactul acestei masuri este inclus la E.4.1
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Detalii privind evaluarea impactului macro-economic
pentru cele 12 actiuni-cheie (3/3)

NR. ACTIUNE IMPACT MACROECONOMIC

Investitiile in infrastructura in valoare de 1 mld. EUR vor genera o crestere cu 1% a PIB pe termen mediu

Promovarea moc]elelor de 'co.ﬁ.nan';are. $ECt9rU| privat | i lung. Aproximativ 20.000 noi locuri de munci si venituri la buget mai mari cu 0,8% pe termen mediu.
E.6.2 | sdsustind costurile pentru initierea unui proiect

. Costurile bugetare vor fi mai mici daca sunt absorbite fondurile UE si proiectul se dovedeste profitabil.
major propus de Guvern. ’ ’

Nota: Impactul acestei masuri este inclus la E.4.1

Absorbtia Fondurilor Europene in valoare de 150 mil. EUR/an pentru agriculturd ar putea reduce deficitul

E71 Acc_elerare;g .invest.i';iilo.r in infrast-ructura aferenté conjergial pe sggmentul al.imen.ta“r (1,5 mld. EUR irj 2009). Inﬂ_a'gia se va stabiliza la ni\(elu_r.i scélzute,
agriculturii, inclusiv prin absorbtia fondurilor UE data fiind cantitatea semnificativa a produselor alimentare din cosul consumatorului utilizata pentru
calcularea ratei inflatiei (37%). Costurile bugetare vor fi de 40 mil. EUR pe termen scurt (0,03% din PIB).
Concentrarea controalelor fiscale asupra Diminuarea evaziunii fiscale va elibera resurse suplimentare pentru proiecte de investitii (2,3 mld. EUR
contribuabililo[ care prezintd un risc ridicat de investitii in urmatorii 5 ani) care vor produce o crestere cu 2,2% a PIB, ceea ce va crea 46.500 noi locuri de
£ gq | evaziunefiscald, fata de efectuarea controalelor munc3 si o crestere cu 1,8% a veniturilor la buget pe termen mediu.

la intdmplare. Concentrarea asupra unor masuri . . N .
eficiente de scadere a evaziunii. de imbunstitire a In modelul nostru, ne-am concentrat asupra standardelor poloneze privind ponderea veniturilor publice
I J

colectarii taxelor si de lupta impotriva spalarii banilor. si cheltuielilor in PIB si lupta impotriva evaziunii fiscale.

Ajustarea legislatiei muncii pentru a o face mai
flexibila si adaptabila la schimbarile din mediul
E.0.1 economic (inclusiv, dar fara a se limita la, Codul
Muncii, Legea Patronatelor, Legea Conflictelor

Colective de Munca si Legea Sindicatelor).

Scaderea ratei somajului cu 1% va crea 84.000 noi locuri de munca temporare/permanente pe termen
scurt. Aceste noi posturi vor fi ocupate, in cea mai mare parte, de oameni care lucreaza in economia
informald. O crestere a flexibilitatii pietei fortei de munca va permite intrdri mai usoare, nu numai iesiri

de angajati.
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Detalii privind evaluarea impactului macroeconomic —

altele decat cele 12 actiuni-cheie (1/2)

NR. ACTIUNE IMPACT MACROECONOMIC
O reducere cu 5pp a FX RMO va duce la cresterea lichiditatii din piata. Bancile vor acorda noi credite
catre sectorul privat in valoare de 1,4 mld. EUR care ar putea fi utilizate pentru a finanta un mare
£13 Reducerea rezervelor minime obligatorii (RMO) in valuta proiect de infrastructura. PIB va creste cu 1% pe termen scurt si cu 2,4% pe termen mediu. Se vor
o cu 5pp pana la 20% crea 15.500 noi locuri de munca pe termen scurt si 53.000 pe termen mediu. Se presupune ca
toate lichiditatile suplimentare create vor merge catre segmentul privat al economiei (proiecte de
infrastructura). Veniturile la buget vor creste cu 0,8% pe termen scurt si cu 1.9% pe termen mediu.
Relansarea programului national multianual pentru O crestere a volumului noilor credite corporative de 25 mil. EUR/an va genera aproximativ 12.500
E.3.2 someri, administrat in ultimii sapte ani de Agentia noi locuri de munca. Mai mult de 50% dintre aceste noi locuri de munca vor fi ocupate de catre fosti
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca someri. Acest lucru va genera o crestere de 0,04% a PIB pe termen mediu.
Infiintarea de societati mixte publice cu parteneri straini,
atat pentru societati noi cat si pentru cele existente, . - < . . «
P ’ 3! pent O crestere de 1 mld. EUR a investitiilor strdine directe in anul urmator ar duce la o crestere cu 1,6%
acordandu-le acestora o participatie de control pentru . C . « . L
un numér predeterminat de ani {de exemplu, pentru a PIB pe termen mediu. 30.000 de noi locuri de munca vor fi create pe termen mediu. Veniturile
E.4.2 ' la buget vor creste cu 1,3% pe termen mediu. Reducerea fluxului de dividende nu a fost luata in
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30 ani) si dreptul de a dispune de profit, cu conditia
ca respectivii investitori sa dezvolte intreg lantul
de productie, de la cercetare si dezvoltare pana la
comercializarea produselor.

considerare, dar exista sanse mari sa creasca investitiile in aceste societati odata ce o conducere
privata va lua decizia de a investi.
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Detalii privind evaluarea impactului macroeconomic —

altele decat cele 12 actiuni-cheie (2/2)

NR. ACTIUNE IMPACT MACROECONOMIC
. - N . Reducerea deficitului comercial pe segmentul turism si calatorii (170 mil. EUR in 2009) va avea efecte
Stimularea dezvoltarii domeniilor in care Romania ar . . . . BT . .
. o . s pozitive in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca. Mai multe venituri la bugetul de stat, o
E.4.3 putea avea un avantaj competitiv, pentru a imbunatati ) et . . s . .
N ’ crestere a investitiilor in sectorul privat si o imbunatatire a brandului de tara ar putea atrage
brandul de tara L . ’ ’ ’
’ investitii strdine directe suplimentare.
Un an agricol bun mareste PIB cu aproximativ 2 mld. EUR (+1,5% din PIB).

Cresterea eficientei in agricultura prin comasarea Se vor crea 28.000 de locuri de munca temporare/permanente pe termen scurt. Cresterea PIB va

E7.2 terenurilor si eliberarea pentru scopuri productive a genera o0 marire a veniturilor la buget de 1,2% pe termen scurt.

uriaselor resurse blocate in agricultura de subzistenta

Noile investitii straine directe din agricultura vor duce la o productie mai mare, vor mari absorbtia
fondurilor UE si vor dezvolta zona rurala pe termen mediu.
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Contributii

58

B Prezentul document este rezultatul contributiei colec-
tive si voluntare a membrilor Consiliului Investitorilor
Straini din diferite industrii. In prezent, Consiliul are
peste 100 membri, cu investitii combinate in Romania
de peste 30 miliarde EUR si o contributie la PIB de 30%.

B FIC a efectuat in luna iunie a anului 2010 un sondaj
aprofundat printre membirii sdi pentru a identifica care
sunt problemele cu care se confrunta in prezent firmele
din Romania si care sunt masurile pe care autoritatile
publice si sectorul privat le-ar putea lua impreuna
pentru a imbunatati climatul economic, pentru a
spori investitiile si a reduce somajul.

M Peste 100 de propuneri au fost adunate si analizate iar
cele mai importante sunt prezentate in acest document.

M |nitiativa a fost coordonata de dna Mariana Gheorghe
- CEO al Petrom, dna Claudia Pendred - Director BERD
pentru Romania si dl Dominic Bruynseels - CEO al BCR.

B Toate actiunile propuse de membrii FIC au fost analizate
impreuna de economistii Lucian Anghel — economistul
sef al BCR si Laurian Lungu - Managing Partner al
Macroanalitica, pentru a estima posibilul impact al
acestora asupra relansdrii economice si practicabilitatea
lor.

B Punctele de vedere prezentate aici sunt cele exprimate
si sustinute de aproximativ 30 directori de companii din
domeniile energetic, financiar, telecomunicatii, FMCG,
constructii, consultantd, industriile alimentara si chimica
etc.

B Pe langa aportul membrilor FIC, documentul beneficiaza
si de contributiile valoroase ale dlui Valentin Lazea
— economistul sef al BNR si prof. Ovidiu Nicolescu -
Presedinte al Consiliului National al intreprinderilor Mici
si Mijlocii din Romania.
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Aria de responsabilitate si referinte

B in prezentul document am utilizat o serie de modele
econometrice pentru a evalua impactul unor masuri
propuse asupra economiei Romaniei.

B Printre modele, am estimat un model autoregresiv de
prim ordin de crestere a PIB cu patru variabile explica-
tive (cresterea PIB in Zona Euro, creditul neguvernamen-
tal, deficitul bugetului consolidat mai putin pldtile de
dobanda si cursul de schimb real) in perioada trimestrul
12000 - trimestrul 1 2010. Am aplicat modelul Cappiello
(2010) pentru a evalua relatia dintre cresterea creditu-
lui si PIB. Ulterior am extins abordarea si am utilizat mai
multe modele VAR pentru a identifica raspunsul varia-
bilelor macroeconomice la diverse socuri. De aseme-
nea, au fost utilizate mai multe modele pentru a estima
relatia dintre cresterea PIB si rata somajului, conform
Legii lui Okun. Aceasta este o relatie importanta deo-
arece modul in care somajul reactioneaza la modificarile
PIB are implicatii pentru piata fortei de munca si politica
monetara.

B Fiind constienti de efectele recesiunii economice asupra
PIB real, am utilizat mai multe modele pentru a estima
PIB potential inainte si dupa instalarea crizei financiare
globale.

B Rezultatele sunt considerate a fi corecte. Totusi, ele
depind de o serie de factori cum ar fi momentul
implementarii fiecdrei masuri in cadrul ciclului econo-
mic, stabilitatea viitoare a mediului politic, modificarile
legislatiei, socurile externe etc.
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