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Măsuri aplicate înainte de aderarea la UE 
- perioada 2004-2006 -

Caracteristicile evoluţiei creditului neguvernamental: 

dinamică – ritm de creştere accelerat

structură – dezechilibrată pe valute (în favoarea creditului în valută)

Obiectivele BNR – corecţia acestor tendinţe:

atenuarea ritmului de creştere a creditului şi evitarea.supraîndatorării populaţiei

îmbunătăţirea structurii pe valute a creditului neguvernamental
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Măsuri aplicate înainte de aderarea la UE 
- perioada 2004-2006 - (cont.)

Măsuri adoptate începând cu 2004:

Stabilirea gradului maxim de îndatorare a persoanelor fizice prin 
limitarea serviciului lunar al datoriei la:

– maxim 35% din veniturile nete - pentru creditele ipotecare

– maxim  30% din veniturile nete - pentru creditele de consum

Instituirea condiţiilor pentru asigurarea unei creşteri sănătoase a 
creditului

– Instituirea obligativităţii solicitării unui avans în cazul creditelor de consum

– Obligativitatea solicitării de garanţii în cazul creditelor de nevoi personale

– Limitarea valorii creditului ipotecar la 75% din valoarea imobilului
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Măsuri aplicate înainte de aderarea la UE 
- perioada 2004-2006 - (cont.)

Factori de influenţă a creşterii creditului pentru populaţie

➚Accentuarea orientării băncilor către retail

➚ Creşterea veniturilor şi a averii

➚ Percepţie favorabilă privind evoluţia veniturilor

➚ Reducerea ratelor dobânzilor active

➘ Reglementările băncii centrale
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Creditele de consum şi ipotecare acordate de bănci
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Măsuri aplicate înainte de aderarea la UE 
- perioada 2004-2006 - (cont.)

Măsuri adoptate începând cu septembrie 2005:

Introducerea limitei de 40% pentru serviciul agregat al datoriei
persoanelor fizice

Obiectiv: evitarea supraîndatorării

Introducerea limitei de 300% din fondurile proprii ale creditorului 
pentru creditele în valută acordate persoanelor fizice şi juridice 
neacoperite la riscul valutar

Obiectiv: reducerea riscului valutar prin îmbunătăţirea structurii pe 
valute a creditului neguvernamental
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Creditul acordat sectorului privat

Sursa: Banca Naţională a României; Institutul Naţional de Statistică
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Măsuri aplicate înainte de aderarea la UE 
- perioada 2004-2006 - (cont.)

Instituirea regimului de reglementare şi supraveghere a 
instituţiilor financiare nebancare (2006)

Obiectiv: evitarea înregistrării de distorsiuni pe piaţa creditului

stoparea tendinţelor de arbitrajare prin migrarea creditului către 
un sector nereglementat al pieţei financiare

recunoaşterea rolului fondurilor de garantare a creditului în 
procesul de împărţire a riscurilor asumate de instituţii de credit şi 
IFN-uri
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Măsuri aplicate după aderarea la UE

Menţinerea obiectivului de asigurare a unei creşteri 
sănătoase a creditului neguvernamental

Ajustarea politicilor BNR de reglementare prin trecerea 
la abordarea calitativă, bazată pe principiile europene 
ale creditării responsabile (responsible lending)

Transferarea în sarcina instituţiilor de credit şi a IFN-
urilor, începând din martie 2007, a responsabilităţii 
stabilirii condiţiilor de creditare prudentă în cadrul 
normelor interne de creditare, în baza cărora creditorii  
şi-au prevăzut niveluri diferenţiate ale gradului maxim de 
îndatorare pe categorii de clientelă 
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Măsuri aplicate după aderarea la UE (cont.)

În 2008, au fost introduse cerinţe de îmbunătăţire a calităţii 
managementului riscului:

Impunerea utilizării fişei fiscale în procesul de validare a veniturilor 
(august 2008)

Determinarea gradului maxim de îndatorare pe categorii de clientelă 
pe baza analizei de testare la stres (august 2008)

Stabilirea graficului iniţial de rambursare în condiţiile încadrării în 
gradul maxim de îndatorare pe întreaga maturitate a creditului 
(august 2008)

Introducerea unor cerinţe mai stricte de provizionare a creditelor în 
valută acordate debitorilor expuşi la riscul valutar (februarie 2008)
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Creanţe restante şi în litigiu în capitalurile proprii şi în 
totalul activelor bancare 

2.03

1.90
1.40

1.14
1.501.691.72

2.70 2.75
2.21

1.60 1.40 1.74
1.22 1.32 1.52

14.63

11.70

10.46

8.98

5.97

3.19
2.432.78

1.63
2.06 0.19

0.25

0.23

0.17
0.14

0.18
0.15

0.200.200.22
0.18

0.29

0.370.37

0.22

0.17 0.20

1.01

1.39

0.92

0.75

0.52

0.29

0.22
0.17

0.24

0.00

0.25

0.50

0.75

1.00

1.25

1.50

D
ec. 2003

 M
ar. 2004

Iun. 2004

Sep. 2004

D
ec. 2004

 M
ar. 2005

Iun. 2005

Sep. 2005

D
ec. 2005

 M
ar. 2006

Iun. 2006

Sep. 2006

D
ec. 2006

 M
ar. 2007

Iun. 2007

Sep. 2007

D
ec. 2007

 M
ar. 2008

Iun. 2008

Sep. 2008

D
ec. 2008

 M
ar. 2009

Iun. 2009

Sep. 2009

D
ec. 2009

 M
ar. 2010

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

8.00

9.00

10.00

11.00

12.00

13.00

14.00

15.00

16.00

Ponderea creanţelor restante şi îndoielnice în
capitalurile proprii - scala din dreapta

Ponderea creanţelor restante şi îndoielnice în
total activ  - scala din stânga

Sursa: Banca Naţională a României

13



BANCA NABANCA NAŢŢIONALIONALĂ AĂ A ROMROMÂÂNIEINIEI
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Măsurile BNR în context european
Potenţialul de risc sistemic asociat creditării - în valută în atenţia 
autorităţilor de supraveghere bancară şi  a băncilor centrale din 
statele membre UE şi a BCE

BCE a supus dezbaterii o serie de recomandări de politică macro-
prudenţială în scopul menţinerii creditării în valută în limite care nu 
induc un risc crescut pieţelor financiare, inclusiv prin susţinerea 
conceptului de creditare responsabilă, astfel:
– impunerea unor criterii de eligibilitate pentru debitori 
– impunerea de restricţii privind gradul de îndatorare
– limitarea sumei maxime a creditului acordat la valoarea proprietăţii ce 

se achiziţionează (LTV)
– asigurarea unui nivel adecvat de conştientizare la nivelul debitorului a  

riscului asumat prin contractarea unui credit în valută

Propunerile în cauză se regăsesc deja în reglementările unor state 
membre: (Ungaria-2010, Austria-2010).
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Măsurile BNR în context european (cont.)

Principalele dispoziţii ale reglementării din Ungaria
Limitarea valorii creditului acordat (LTV), diferenţiat pe categorii de credite

– 75% (HUF)/60% (EUR)/45% (alte valute) credit ipotecar
– 80% (HUF)/65% (EUR)/50% (alte valute) leasing 

Alte limitări aplicabile creditelor în monedă naţională şi în valută
– maturitatea maximă pentru creditele destinate achiziţiei de autoturisme - 7 ani

– pentru creditele destinate achiziţiei de autoturisme cu maturitate mai mare de 5 
ani autoritatea de supraveghere impune cerinţă suplimentară de capital 

– limite maxime pentru rata lunară de rambursat aferentă creditului în moneda
naţională (stabilite de bănci); pentru creditul în valută limitele trebuie să  fie cu 
20% mai mici în cazul creditului în euro, respectiv cu 40% mai mici pentru restul
valutelor

– băncile sunt obligate să pună la dispoziţia oricărui solicitant de credit o broşură
întocmită de banca centrală şi autoritatea de supraveghere, aceasta conţinând
nivelurile recomandate pentru gradul maxim de îndatorare

– creditorii nu pot acorda credite bazându-se doar pe calitatea garanţiei, 
bonitatea clientului trebuind obligatoriu evaluată 
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Măsurile prudenţiale ale BNR în 
conjunctura crizei financiare

   BNR a aplicat o politică de reglementare anticiclică

implementarea unor măsuri de reglementare care să 
faciliteze depăşirea mai rapidă a actualei crize

întărirea regulilor de guvernanţă corporativă 

responsabilizarea adecvată a acţionariatului 
instituţiilor de  credit
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Măsurile prudenţiale ale BNR în 
conjunctura crizei financiare (cont.)

Măsuri de facilitare a depăşirii mai rapide a actualei crize

Flexibilizarea condiţiilor de determinare a gradului maxim de îndatorare a 
debitorului pentru unele categorii de credite (februarie 2009) 

Flexibilizarea regimului provizioanelor aferente creditelor restante de peste 
90 de zile sau pentru care au fost iniţiate proceduri judiciare (aprilie 2009)

Tratament mai favorabil pentru creditele reeşalonate (septembrie 2009)

Îmbunătăţirea structurii şi nivelului fondurilor proprii, prin luarea în calcul a 
profitului interimar (septembrie 2009) 

Obiectiv urmărit:stimularea relansării procesului de creditare
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Măsurile prudenţiale ale BNR în 
conjunctura crizei financiare (cont.)

Întărirea regulilor de guvernanţă corporativă

Adoptarea în septembrie 2009 a noului cadru de reglementare în domeniul 
guvernanţei corporative a instituţiilor de credit – elemente de noutate:

Principii privind cele mai bune practici în domeniul remunerării

Reglementarea funcţiei de conformitate în cadrul sistemului de control intern

Principii pentru evaluarea riscurilor nereglementate (ex. riscul de concentrare, 
riscul de dobândă din afara portofoliului de tranzacţionare, riscul de lichiditate)

Cerinţe privind realizarea simulărilor de criză în procesul de administrare a 
riscurilor
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Măsurile prudenţiale ale BNR în 
conjunctura crizei financiare (cont.)

Responsabilizarea acţionariatului instituţiilor de credit

Acordarea începând cu martie 2009 de competenţe sporite 
BNR în procesul de remediere a situaţiei instituţiilor de credit 
în dificultate: 

Posibilitatea solicitării acţionarilor semnificativi ai unei instituţii de 
credit în dificultate să furnizeze acesteia susţinerea financiară 
necesară

Posibilitatea interzicerii sau limitării distribuirii profitului instituţiei 
de credit în dificultate până la remedierea situaţiei financiare a 
acesteia
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Măsurile prudenţiale ale BNR în 
conjunctura crizei financiare (cont.)

Măsuri în curs

Identificarea soluţiei optime pentru asigurarea preluării de către Fondul 
Român de Contragarantare a unei cote mai mari de risc 

Obiectiv urmărit: stimularea relansării procesului de creditare

Finalizarea cadrului de reglementare necesar aplicării IFRS în sem.II 2010 
pentru implementarea acestuia de către instituţiile de  credit, începând cu 
2012

Obiectiv urmărit: reducerea costului de reglementare cu efect în eficientizarea                 
          activităţii instituţiilor de credit

Exprimarea poziţiei BNR cu privire la neoportunitatea adoptării legislaţiei în 
domeniul insolvenţei persoanei fizice 

Obiectiv urmărit:  evitarea escaladării riscului de neplată şi a impactului negativ                       
         al acesteia asupra relansării procesului de creditare

Continuarea ajustării cadrului de reglementare prudenţială, pentru a 
răspunde contextului economic actual 

      Obiectiv urmărit:  stimularea reluării procesului de creditare în condiţiile  
menţinerii unui nivel adecvat de prudenţă
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